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Con ocasién de la promulgacion de la Ley N° 9379, Ley para la promocion de la
autonomia personal de las personas con discapacidad, publicada en el
Alcance digital 153 a La Gaceta N° 166 del 30 de agosto de 2016, se materializan
por medio de una ley ordinaria, los alcances del contenido normativo de dos
tratados internacionales ratificados por Costa Rica; a saber: la ley N° 7948
(publicada en La Gaceta 238 del 8 de diciembre de 1999) relativa a la “Convencion
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad”; y la ley N° 8661 (publicada en La Gaceta 187 del
29 de setiembre de 2008) relativa a la “Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad” y su Protocolo.

Del conjunto de las tres leyes indicadas, podemos extraer que en su esencia
persiguen un cambio de paradigma en cuanto al trato que debe darsele a las
personas que tengan algun tipo de discapacidad por deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales.

La vision actual a partir de este conjunto normativo, visualiza a la persona con
discapacidad como un ser que tiene oportunidad de ejercer por si mismo sus
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derechos subjetivos, siempre que esta condicién no se constituya en una causa de
vulnerabilidad..

Desde la perspectiva del quehacer registral inmobiliario, la Ley N° 9379 ordena la
sustitucion de la condicién del actual gravamen referido como “interdiccion” o
“‘demanda de interdiccion”, por el de “salvaguardia”, entendida esta como una
garantia efectiva establecida por el Estado, para el reconocimiento pleno de la
igualdad juridica de las personas con discapacidad y la mitigacion en el
sufrimiento de abusos.

Es asi como para el otorgamiento de una escritura publica en la cual se disponga
de un bien inmueble inscrito a nombre de una persona con discapacidad o que
esta lo adquiera, se requerira necesariamente de su comparecencia asi como la
de su GARANTE (referido por esta ley como: “garante para la igualdad juridica de
las personas con discapacidad).

El garante NO SUSTITUYE a la persona con discapacidad en la toma de
decisiones y manifestacion de su voluntad, por lo que estarda compareciendo este
en una condicién de coadyuvante en la toma de decisiones.

La “salvaguardia” por su parte, la ordenara anotar el respectivo juez de familia en
los inmuebles presentes propiedad de la persona con discapacidad; debiéndose
asimismo anotar este gravamen, en aquellos bienes futuros que adquiera la
persona con discapacidad. Para estos casos, la comparecencia del GARANTE
sera lo que alerte acerca de la imposicion de este gravamen en el bien que
adquiere la persona con discapacidad.

En razén de lo anterior y de conformidad con los alcances de los incisos f) y g) del
articulo 8 del Reglamento de Organizacién del Registro Inmobiliario, se emiten las
siguientes disposiciones de caracter administrativo, para una adecuada y
normalizada aplicacién en el ambito registral inmobiliario de lo dispuesto por la Ley
N° 9379:

1.- El Departamento de Normalizacion Técnica de este Registro, fue instruido para
que se realizara una gestion informatica destinada a modificar en la publicidad
registral de las fincas con anotacién o gravamen de “demanda de insania”, para
que se sustituya esta por la de “salvaguardia”, utilizando al efecto el cddigo de
anotacion ZI-3. Ahora bien, si en el tramite de calificacion de un documento
relativo a un inmueble en el cual aparece anotado o inscrito un gravamen de
‘demanda de insania”, debera el respectivo registrador de oficio proceder a su
sustitucion por el de “salvaguardia (utilizando el cédigo indicado supra), para lo
cual debera solicitar se le asignen las citas del documento por medio del cual se
anoto6 o inscribi6 la insania.
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Debera asimismo dejar inscrita la salvaguardia como un gravamen, si fuera el
caso de que la insania se publicitaba como anotacion. Nétese que se trata de un
gravamen en el que debe digitarse fecha de inicio (la cual sera coincidente con
aquella de su anotacion en la publicidad registral), mas no debera publicitar fecha
de finalizacién, toda vez que es una condicién que solo la autoridad jurisdiccional
competente puede valorar y ordenar su cesacion.

2.- A la hora de calificar un documento relativo a un inmueble sobre el cual conste
inscrito un gravamen de “salvaguardia Ley 9379”, debera necesariamente
comparecer conjuntamente con su titular, otra persona que ostente el cargo de
GARANTE (o garante para la igualdad juridica de las personas con discapacidad),
condicion de la cual el respectivo notario debera dar fe. Sera responsabilidad
absoluta del notario autorizante del documento respectivo, valorar y determinar la
capacidad de actuar del titular con discapacidad, lo mismo que la condicién e
inscripciéon en el Registro de Personas Juridicas de su GARANTE. Se insiste en
este punto que el GARANTE no sustituye ni actia en nombre de o por el titular
con discapacidad (quien sera el legitimado para realizar la rogaciéon de los actos
que se solicitan inscribir); sino mas bien, actuara como un asistente de este a la
hora de tomar decisiones en el ambito legal, financiero y patrimonial relativas al
inmueble en cuestion. De comparecer unicamente el garante, se debe proceder a
la cancelacién de la presentacion.

Se aclara que para el caso de personas con discapacidad que se encuentren
institucionalizadas en entidades del Estado, el GARANTE podra ser una persona
juridica, en cuyo caso quien desempefara su papel dentro del instrumento publico
objeto de calificacion, sera el respectivo representante quien debera ostentar
facultades suficientes para esos actos; de lo cual dara dar fe el respectivo notario.

3.- En la calificacién de un documento en el cual comparezca una persona fisica o
representante de una persona juridica, quien actia en calidad de GARANTE de
una persona con discapacidad; documento por medio del cual, adquiere a
cualquier titulo un inmueble una persona con discapacidad, sera motivo suficiente
para consignarle de oficio el gravamen de “salvaguardia Ley 9379 (utilizando el
codigo de anotacién ZI-3). Lo anterior en razén de lo ordenado por el parrafo final
del articulo 851 del Codigo Procesal Civil, modificado por el articulo 37 de la Ley
N° 9379. Este gravamen se inscribira con las mismas citas del documento objeto
de la calificacion.

4.-Siendo que en el Registro Inmobiliario se inscribe como gravamen, Gnicamente
las salvaguardias que ordenan los respectivos juzgados de familia en los bienes
presentes de las personas con discapacidad, sera responsabilidad Unica y
exclusiva del notario autorizante del documento objeto de calificacion, el valorar y
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determinar las condiciones, inscripcion, permanencia y alcances de los motivos
que sirvieron para la declaratoria de salvaguardia, asi como el nombramiento del
respectivo GARANTE. Para tales efectos, el notario autorizante del documento
debera dar fe de estas condiciones, con vista de los registros o expedientes que
contengan y sustenten su dicho.

5- La cancelacion del gravamen y en resguardo de la seguridad juridica debe
realizarse por medio de orden judicial.

6- Se aclara que los efectos de esta ley entraron a regir el 30 de agosto de 2016.
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