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CIRCULAR DRI-005-2021
MAURICIO Firmado digitalmente por

DE: MSc. Mauricio Soley Pérez MAURICIO SOLEY PEREZ
; . e SOLEY PEREZ  irma)
Director Registro Inmobiliario echa: 2021,
9 (FIRMA) s ey
PARA: Subdireccion Catastral; Coordinador General Catastral Registral;

Coordinador General Registral, Coordinadores de Registradores;
Registradores Catastrales; Asesoria Juridica; Departamento de
Normalizaciéon Técnica; Biblioteca Juridica; Profesionales de la
Agrimensura; Colegio de Ingenieros Topégrafos.

ASUNTO: Efectos Juridicos registrales de la Resolucién 004507-F-S1-2019,
dictada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de las
10:00 horas del 12 de diciembre del 2019. Caso Reserva Indigena
Bribri de Kékoldi.

FECHA: 24 de febrero de 2021.

EGISTRO Direccion
ACIONAL  de Registro

FIRMA: Inmobiliario

CONSIDERANDO:

Antecedentes. En fecha 10 de abril de 1976 se emite el Decreto Ejecutivo 5904,
que establece las reservas indigenas de Chirripd, Estrella, Guatuso, Guaymi y
Talamanca, definiendo los limites correspondientes a cada una de esas reservas
indigenas.

Por su parte el Decreto Ejecutivo nimero 6036-G de fecha 12 de junio de 1976, y
-en lo que es de interés para el dictado de esta Circular, dispuso en su articulo 4:
“Modifiquese los linderos de la Reserva Indigena de Talamanca, establecida por el
Decreto N2 5904-G, de manera que se incluyan en ella los territorios de la Alta
Talamanca (caserios de Purisqui, Sukut, Crorifia, Purita-Alto Uren, Guachalaba,
Alto Lari, Coen Buju, Telire Uruchico, Cocles”, definiéndose los limites de la misma
a través del Decreto Ejecutivo No. 7267-G, publicado en el Alcance No. 114 a La
Gaceta No. 157 de 20 de agosto de 1977, articulo 3. Resulta de importancia acotar
que con esta modificacion se incluyé dentro de la Reserva de Talamanca los
territorios correspondientes a la Reserva Indigena de Cocles compuesta por las
fincas 1089 y 1050 de Limén, propiedad del Instituto de Tierras y Colonizacion,
inmuebles que posteriormente forman la finca 19056 de Limén que se inscribe a
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nombre de la Asociacion de Desarrollo Indigena de Talamanca conforme lo dispuso
el Decreto Ejecutivo No. 16568-G de 25 de setiembre de 1985.

En fecha 25 de setiembre de 1985, mediante el Decreto Ejecutivo 16568-G, se
declara que la Reserva Indigena de Cocles es independiente a la Reserva Indigena
de Bribri de Talamanca, denominandose oficialmente “Reserva Indigena de
Cocles”, ademas en sus articulos 3y 4 se determina que la CONAI debera definir
los limites de esta Reserva y que debera de constituirse la Asociacion de Desarrollo
Integral de la Reserva Indigena de Cocles. En fecha 20 de agosto de 1977

El 24 de junio de 1996, se emite el Decreto Ejecutivo 25296-G, mediante el cual se
modifican los limites de la Reserva Indigena, eliminando el area contigua a la costa
e incluyendo otras que no estaban contenidas dentro de esta Reserva, ademas se
le cambia la denominacién de Cocles por Kékdldi, pasandose a llamar “Reserva
Indigena Bribri de Kekéldi. Graficamente esta es el area contenida con esta
modificacién.
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Este es el sector que se excluyé:

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la Resolucién 004507~
F-S1-2019, dictada a las 10:00 horas del 12 de diciembre del 2019, dentro del
expediente 10-000273-1028-CA, que es proceso de Proceso de conocimiento
establecido en el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Segundo
Circuito Judicial de San José; por ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
LA RESERVA INDIGENA BRIBRI DE KEKOLDI, representada por su apoderado
especial judicial, Danilo Chaverri Barrantes; contra la COMISION NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS, representada por su apoderada especial judicial, Maria
Teresa Fernandez Chinchilla; el ESTADO, representado por su procuradora, Magda
Inés Rojas Chaves; el INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER),
representado por su apoderada especial judicial, Norma Gutiérrez Martinez, numero
de carne 12578; y la ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
RESERVA INDIGENA BRIBRI TALAMANCA, declaré6 con lugar el recurso de
casacién planteado, en consecuencia anula el fallo del Tribunal solo en cuanto
declaré sin lugar la demanda contra el Estado, el Inder y la Conai.

En sintesis y para lo que es de interés catastral, se anula el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo nimero 25.296-G el articulo 2 solo en cuanto a la nueva delimitacion
hecha que excluye parte de la finca 19056-000, pero no en lo que favorece; y el
precepto 3 en su totalidad. Graficamente la Reserva Indigena de Kékdldi queda asi:
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RESERVA INDIGENA BRIBI DE KEKOLD!

No es sino hasta el 08 de febrero del 2021, que la Direccién del Registro Inmobiliario
tiene conocimiento de lo resuelto por la Sala Primera, al recibir oficio suscrito por el
Jefe de Informacion y Registro de Tierras del Instituto de Desarrollo Rural, ingeniero
Jimmy Garita Hernandez, quien mediante oficio INDER-GG-DRT-FT-IRT-0138-
2021 quien informa: ‘A partir del Plan Nacional de Recuperaciéon de Territorios
Indigenas, que viene desarrollando el Inder, se ha detectado inconsistencias en
= cuanto a los decretos que delimitan éstos y diferencias con la informacién en el
terreno, es por lo que se ha venido realizando un analisis que permita en algun
momento, sean publicitados los limites de los territorios con informacién mas exacta.
Sobre el tema se ha conversado con la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas,
sin embargo, por diferentes motivos no se ha logrado promover modificaciones de
los decretos, estos principalmente por toda la tramitologia que conlleva.
Sin embargo, para el caso del Territorio Indigena de Kekoldi, es importante que al
menos cartograficamente se muestre en su ftotalidad, esto por la Resolucion
004507-F-S1-2019 de las 10:00 horas del 20 de diciembre del 2019, expediente
judicial 10-000273-1028-CA, por razén de que en dicha resolucién se establecen
los limites originales de este territorio, que los relacionan con la finca 19056, la cual
a pesar de que no posee plano catastrado, describe en su asiento registral, el
poligono que la representa.
Dado lo anterior, se adjunta un SHAPE donde se muestra la delimitacion de este
territorio incluyendo lo de la resolucion, con el propésito de que incluya en el SIRE.”
(sic).
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Visado en planos. Para los efectos catastrales, tanto el articulo 47 del anterior
reglamento a la Ley de Catastro Nacional, No. 13607-J de 25 de mayo de 1982,
como el actual Reglamento, Decreto Ejecutivo No. 34331-J de 27 de setiembre de
2008, exigia y exige la presencia de un visado o autorizacién por parte de la entidad
correspondiente en aquellos casos que los planos describieran terrenos de
particulares y que se encontraran localizados dentro de cualquier tipo de reserva o
parque nacional. Esta autorizacién o visado debia y debe constar en el plano previo
a la registracion, conforme lo disponia el articulo 47 del citado Reglamento y 80 del
actual Reglamento a la Ley de Catastro Nacional, Decreto Ejecutivo No. 34331-J.
En igual sentido se pronuncia el articulo tercero de la Ley 5813, Reforma a la Ley
de Informaciones Posesorias de 04 de noviembre de 1975, que dispone: “El
Catastro no visara planos de particulares que se refieran a terrenos incluidos en las
reservas nacionales o las indigenas, salvo que existiere autorizacion escrita de la
entidad respectiva”. Tales normas obligaban y obligan a los sefiores registradores
de la Subdireccion Catastral a ubicar los planos de agrimensura en las hojas
cartograficas editadas por el Instituto Geografico Nacional, mapas catastrales, que
se utilizan para la calificaciéon, mismas que contienen la informacion remitida por las
instituciones competentes y que administran areas de especial interés para el
Estado Costarricense como son las Reservas Indigenas.

Problematica. Ante los cambios normativos realizados para la Reserva Indigena
de Keékoldi, nos encontramos ante tres problematicas: primero, no se estan
solicitando los visados a que alude el articulo 80 del Reglamento a la Ley de
Catastro Nacional, No. 6545 y 3 de la Ley 5813, Reforma a la Ley de Informaciones
Posesorias, en el sexto que fue excluido; segundo, se detectaran planos que no
contienen el aval de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI),
precisamente porque los limites de esa Reserva no se extendian hasta el sitio donde
se localizan los levantamientos registrados; y tercero, en la conformacion,
actualizaciéon y mantenimiento del mapa catastral no se tomé en consideracion esos
terrenos.

Lo anterior obliga a esta Direccién a dictar la presente Circular para ajustar la
funcién de calificacion de planos de agrimensura y la de conformacion, actualizacion
y mantenimiento del mapa catastral, actividades primarias de la Subdireccion
Catastral a lo resuelto por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, acto que
se ampara en las atribuciones de la Direccién del Registro Inmobiliario establecidas
en el Reglamento de Organizacion del Registro Inmobiliario.

POR TANTO:
PRIMERO: Avalar el acto realizado en fecha 11 de febrero del 2021 por el
Coordinador de Cartografia Catastral, ingeniero David Jara Bernard, que modifico
los limites de la Reserva Indigena de Kékoldi, en el Sistema de Informacion del
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Registro Inmobiliario (SIRI), capa de informacién del CONAI, dejando en el Historial
de la Capa Visor el siguiente extracto:

| Hora del movimiento 18:02/2021 10:06 45 AM

| Usuaro que generd el movimiento: Alfaro Sanchaz Andres

| Observacion: Caso RBi-0967-2021 del SIRI, se modifica la capa de' CONA! a solicitud del oficio

| INDER-GG-DRT-FT-IRT-0138-2021 enviade por sl Ingeniero Jimmy Garita Hernandez. Jefe ds
informacion y Registro de Tierras del INDER y recibido el 08-02-2021, donde =olicita actualizar

| los limites originales del Terrtorio indigena Kékoldi e inclusién de ia finca 7-13056 al Terntorio

| Indigena Kekoldi por 'a Res 004507-F-81-2019 del 20/12:2019. expediente judicial 10-000273-

- | 1028-CA. Nota Importante: Esta modificacidn ss realizo o! pasado 11/02/2021 sagun consta ja

| informaciér en la capa Demarcacion del SIRI y en el correo elactronico anviado 2

| CatastroAreaTecnica y CatastroAreaRagitral el dia 11/02/2021 Se aportd nformacidn en fisico
del oficio.

La anterior actuacion se encuentra en consonancia con lo dispuesto por la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia y con lo solicitado por el ingeniero Garita
Hernandez; y el territorio indigena queda demarcado en el SIRI de la siguiente
forma:

RESERVA INDIGENA BRIBI DE KEKOLD!

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, quedan facultados los sefiores Registradores
Catastrales a solicitar el visado a que hace referencia articulo 80 del Reglamento a
la Ley de Catastro Nacional, No. 6545 y 3 de la Ley 5813, Reforma a la Ley de
Informaciones Posesorias, en los planos de agrimensura que se sometan a
calificacion.
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TERCERO: Al estar ubicada la Reserva Indigena de Ké&kéldi en terrenos donde
contamos con informacion catastral levantada por la Subdireccién Catastral, debera
el ingeniero David Jara Bernard, Coordinador de Cartografia Catastral, proceder a
inventariar los inmuebles que se ubican en la “nueva delimitacion” y atribuirles la
condiciéon de Zona Bajo Régimen Especial (ABRE) conforme lo dispone el Manual
de Procesos requeridos para lograr la compatibilizacién de la informacién Catastral
y Registral, punto 8.2.18, version 17.

CUARTO: La Asesoria Juridica del Registro Inmobiliario, debera instruir
expediente para publicitar en los asientos registrales y catastrales, la ubicacion de
~ esos inmuebles dentro de un territorio indigena de Ké&kdoldi, debiendo
consignarsele el coédigo ““ZONA A.B.R.E. (INMUEBLE SITUADO EN
TERRITORO INDIGENA)”, tinicamente para efectos de publicidad noticia, sin que
ello impida la inscripcion de documentos posteriores a nivel catastral y registral
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